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Resumo

O presente trabdho condste em uma andise acerca da acupuntura, abrangendo

determinados e ementos histéricos, dém de uma breve andlise acerca da cultura chinesa

E importante destacar no presente estudo a filosofia oriental conceituada taoismo,
onde 0 homem é visto como um elemento completo, ndo se podendo dissociar-se de sua

essénciaespiritud.

Para o0 taoismo, representado pelo simbolo =, 0s ementos se completam e ndo se

pode admitir a existénciado bem sem o md.
Podteriormente, sera redizada uma andise da acupuntura como atividade tergpéutica
e findmente, a aud tendéncia de redtringir préicas anteriormente expurgadas pela medicina

ditatradiciond, somente aos profissonais damedicina.

Uma andlise acerca do corporativismo encerrara o presente trabalho.
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INTRODUCAO

Tornou-se lugar comum dentre os profissonais da &ea de salde a acirrada discussdo
acerca do denominado Ato Médico, tendo em vista o Projeto de Lel do Senado, n° 025/2002,
de autoria do Senador Geraldo Althoff™.

Hodiernamente, tanto a acupuntura, quanto a homeopatia®, s30 especiaidades médicas.
Nao ha como olvidar que as especididades médicas passam a ser reconhecidas pelo Consalho
Federd de Medicing, como forma de ampliar a abrangéncia das aividades reembolsadas pelos
planos de salde. Contudo, antes de se discutir o PLS 025/2002, é primordid uma andise

histérica destas préticas até pouco tempo repugnadas pel os profissionais médicos.

O Tanismo, crenca milenar incutida na cultura chinesa, ndo se podendo precisar uma
data, teve como adeptos os filésofos Lao-tsé e Conflcio, estando impregnada em todos os
chineses, independentemente da religi&o que professem. De acordo com o Tapismo o homem
deve sr andisado como um todo, ndo se podendo dissociar o demento fisco do demento
epiritudl.

E cato que paa a medicina tradiciond do Ocidente € pouco provave o
reconhecimento de ago dém do que organismos perfetamente equilibrados pela bioquimica
Contudo, desde ha muito, os chineses — e a maioria do povo orientd — sempre admitiram eta

dudidade existente no ser humano, traduzindo-se em energias positivas e negativas.

O equilibrio energético representado pelo taoismo, aravées de conhecimentos
intuitivos, fez com que a medicina dita tradiciona néo aceitasse a acupuntura por anos e anos,

desde a chegada da técnica ao Brasil, por volta dos anos 70°.

1 N.A. - 0 Senador nZo foi reeleito

2 Conforme Resolugo do Conselho Federal de Medicina de n® 1634/2002

3 “O Ocidente teve sua atencdo voltada para aacupuntura por causa do artigo do jornalista James Reston,
publicado em 1971, que descrevia o efeito da acupuntura nas suas dores pos-operatérias depois de submetido a
uma apendicectomia de emergéncia, quando acompanhava a equipe norte-americana de ténis de mesa. Desde
entdo a acupuntura foi sendo adotada pela medicina ocidental, em principio cercada de preconceitos, mas
ultimamente como uma especialidade médica, caso do Brasil, sendo reconhecida pelas seguradoras da érea da
salide, inclusive as HMO americanas.” Obtido por meio eletrénico
em:<http://www.acupuntura.org/introduc/acmvin0Ol.htm#FAQ1>, acessado em 14 de abril de 2003, de autoria do
Dr. Marcus Vinicius Ferreira



Diante do preconceito da classe médica, a acupuntura fora introduzida no Brasil por
profissonais de outras &eas e aé mesmo por epecidistas na arte chinesa, que jamas
passaram por qualquer banco académico. A acupuntura teve sua fase de marginalizacao

dentre os medicos brasileiros aé que, por meios cientificos, chegou-se a conclusio de sua

aplicacdo terapéutica.

Ainda que a fase anterior ao cientificismo académico tenha sido superada, a origem da
acupuntura € sem dlvida aguma, baseada no Taoismo, ou sga, o equilibrio entre os
meridianos, porque cada ponto do corpo onde se aplica a agulha da acupuntura é a

representacéo de um Orgéo.

Desta forma, o presente trabaho abordard esta visio holistica do ser humano, com
pequeno estudo acerca dos métodos utilizados na acupuntura e na homeopatia, passando,
posteriormente, para a abordagem do ato médico e findmente, no campo do Direito
Adminigrativo, uma andise jurigorudencial acerca da regulamentacdo da profissio de

acupunturista.



1.0 TAOISMO E A ACUPUNTURA

O teoismo é uma crenca milenar chinesa, representada peo TAO - & -, onde as
energias sfo representadas por Yin e Yang, ou postivo e negativo, macho e fémea etc. Ndo ha
como precisar a origem do taoismo e, como adverte John Blofeld?, “o taoisno — venerando,
misterioso, encantadoramente poético — nasceu em meo a brumas que escondem 0s
primeiros pasos da civilizacdo e € a expressio imorredura de um antigo modo de vida

praticamente esquecido pelo mundo.”

E de importincia uma pequena andise do taoismo, notadamente no que diz respeito
aos eementos Yin e Yang, porque esta € a origem da acupuntura na Medicina Tradiciond

Chinesa, que chegou ao Brasil como forma alter nativa.

Segundo a Medicina Tradiciond Chinesa, os dementos Yin e Yang representam partes
do corpo, que passam a ser denominadas meridianos. E é neste ponto que se pode afirmar
edar a acupuntura de dguma forma ligada a rdigiosidade, ou pelo mencs, a cultura chinesa
Ndo s trata de uma origem médica conceitud, mas de um costume araigado na cultura

chinesa

“ Os conhecimentos da acupuntura foram transmitidos de geracéo em geragdo. No entanto, a
maior parte de sua terminologia ndo se enquadra dentro da nomenclatura moderna, o que
restringe sua plena aceitagdo nos meios cientificos.

De acordo com a medicina chinesa, o tratamento através da Acupuntura visa a normalizacéo
dos érgdos doentes por meio de um suporte funciona que exerce, assm, um efeito

terapéutico.

Segundo a teoria da Acupuntura, todas as estruturas do organismo se encontram
originalmente em equilibrio pela atuacéo das energias Yin (negativas) e Yang (Positivas). Por
exemplo: pelo principio de Yin e Yang podem-se explicar os fenbmenos que ocorrem através
dos conceitos de superficial e profundo, de excesso e deficiéncia, de calor e frio. Desse, se as
energias Yin e Yang estiverem em perfeita harmonia, o organismo, certamente, estara com

saude. Por outro lado, um desequilibrio gerara a doenca. A arte da Acupuntura visa, através
de sua técnica e procedimentos, a estimular os pontos reflexos que tenham a propriedade de
restabel ecer o equil ibrio, alcangando-se, assim, resultados terapéuticos. >

Por esta razéo, ndo se pode dissociar a acupuntura do taoismo. Nas culturas orientais
€ comum a migtura entre o0 “red” e o mistico. Contudo, tratando-se de acupuntura, ndo se

pode negar que a ciéncia moderna consagrou sua existéncia e suas propriedades terapéuticas.

4 BLOFELD, John. Taoismo. A busca da imortalidade. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1990. p. 9
> WEN, Tom Sintan.. Acupuntura Classica Chinesa. S& Paulo: Ed. Cultrix



N&o existem dados concretos acerca da rejeicdo da classe médica no que diz respeito
a acupuntura — em um passado nNdo muito distante -, nem os motivos que faziam com que os

médicos ndo admitissem as propriedades curativas da prética chinesa.

Contudo, um parecer do Conselho Federad de Medicina, datado de 11 de outubro de
1989, admitia a criacdo de cursos de acupuntura, de curta duragdo, mas ainda ndo admitia o
procedimento chinés como especididade médica, in verbis:

“PROCESSO CONSULTA CFM N°0159/88

PC/CFM/N° 43/1989

INTERESSADO: SECRETARIO-GERAL DO MINISTERIO DO TRABALHO

ASSUNTO: REGULAM ENTAQAO DA PROFISSAO DE ACUPUNTURISTA

RELATOR: CONSELHEIRO SALOMAO BARUKI

A acupuntura é um método terapéutico, originario do Oriente, que utiliza técnicas préprias de
aplicacbes de instrumentos puntiformes em pontos ou regides do corpo, hoje, indiscutivelmente,

muito difundido em nosso meio.

Por se tratar de uma técnica propria e especializada, além da necessidade de se promover 0 seu
aprendizado correto e 0 seu aprimoramento, torna-se imprescindivel o estudo dos seus
fundamentos cientificos.

Assim sendo, por se tratar de técnica a ser ensinada e ser aprimorada no seu adestramento e, por
haver necessidade de se ter conhecimento cientifico que embazem o método, somos levados a
entender que estamos diante de um problema educativo de formagao profissional.

Procuramos, entdo, avaliar o seu nivel de responsabilidade na aplicagdo e no emprego da
habilitagdo pretendida, que corresponda ndo sé as aspiragdes, como também, a seguranca da
sociedade, como clientela ativa e passiva da acupuntura.

Dai, concluirmos que somente o nivel universitario poder4 assumir esse encargo € essa
responsabilidade.

Portanto, nosso parecer € no sentido de que a acupuntura deve ser profissdo de nivel universitario
em curso de curta duragdo, cujo curriculum minimo deve ser fixado pelo Conselho Federal de
Educacdo e Ministério da Salide.

As profissdes cuja formagéo englobe o curriculum que vier a ser fixado para o acupunturista,

poderdo exercé-lalivremente.

Assim entendemos que, como método terapéutico, a acupuntura se constitui em um processo a ser
exercido somente por prescricdo médica.

Brasilia- DF, 11 de outubro de 1989.

SALOMAOBARUKI

Conselheiro do CFM

Aprovado em Sesséo Plenéria

Dia11/10/89

SB/MXS’

A acupuntura como especialidade médica, no Ocidente, somente viria a ser admitida
pelo Conselho Federal de Medicina no ano de 1995, através da Resolugdo CFM 1455/95,

atribuindo-a como ato médico®.

® RESOLUCAO CFM re 1.455/95.

O Conselho Federal de Medicina, no uso da atribuicdo que Ihe confere a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de
1957, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19 dejulho de 1958, e

CONSIDERANDO anteriores pareceres do CFM, mais especialmente o Parecer n® 22/92, de 14 de agosto de
1992, que entende ser a Acupuntura ato médico;

CONSIDERANDO a necessidade do avango académico da Acupuntura inclusive com suainsergao nos cursos de
graduacdo e pés-graduagado das escolas médicas;



Possvdmente peo dncretismo entre religiosdade, ciéncia e efeitos curativos, a
medicina tradiciond no ocidente tenha sido cética no que diz respeito a acupuntura. Nos dias
de hoje, contudo, a luta pela clase médica em manter a acupuntura dentre suas
especididades — e somente dentre as especialidades médicas e ndo da area da salide — é dvo

de intensas batalhas judiciais, como se vera em capitulo préprio.

Interessa a0 presente estudo, nesta fase preiminar, uma andise histdrica da

acupuntura.

“A Medicina Tradicional Chinesa (MTC) tem uma longa histéria. Na remota antigiiidade,
Nnossos ancestrais criaram uma medicina primitiva durante suas lutas contra a natureza. Ao
procurarem por alimento descobriram que alguns alimentos tinha a propriedade especifica de
aliviar ou eliminar certas doengas. Este foi 0 comego do encontro e uso de plantas medicinais.
Ao aqueceremse ao redor do fogo descobriram que o modo de agquecimento localizado com
pedras quentes ou terra envolta em casca ou pele de animais contribuia para aliviar ou eliminar
certos sintomas de doencas. Eles praticaram e melhoraram este método repetidamente e entdo
gradualmente deram a luz as terapias da compressa quente medicamentosa e moxabustdo. Ao
cabo de utilizarem implementos de pedra como ferramentas de produgdo, notaram, por acaso,
gue a dor numa parte do corpo era aliviada quando uma outra parte era picada. Surgiu ent&o o
tratamento com bian shi (agulhas de pedra) e agulhas de 0sso. Isso gradualmente resultou na
terapia por acupuntura. Nasceu depois a terapia dos Canais. As teorias da MTC vieram
principalmente da prética e foram continuamente enriquecidas e expandidas pela prética. Ha
mais de 2.000 anos atrés foi produzido o Canon de Medicina, 0 mais antigo dos cléssicos de
medicina existente. Tornou-se conhecido para geragdes posteriores em dois livros: Questdes
Comuns e Pivé Miraculoso. O ultimo € também chamado de Canon de Acupuntura ou Nove
Volumes. O livro, Canon de Medicina sumaria extensamente e sistematiza as experiéncias de
tratamento anteriores e as teorias de medicina, trata longamente da anatomia, fisiologia e
patologia do corpo humano, e da diagnose, tratamento e prevengdo de doengas, na base das
realizagOes de outras ciéncias naturais, e sob a direcdo do antigo materialismo ingénuo e da
dialética espontanea. Ele langa a fundamentacdo bésica para as teorias da MTC. Cléassico em
Problemas Médicos € um tratado classico de medicina que pode comparar-se ao Canon de
Medicina. Foi publicado antes da dinastia Han (206 a.C.- 220d.C). A lenda conta que o livro foi
compilado por Qin Yueren. Também trata de fisiologia, patologia, diagnose, tratamento e assim
por diante, completando o que falta ao Canon de Medicina.”

CONSIDERANDO a necessidade do diagnostico clinico e especifico do progndstico, de instituicdo terapéutica
peculiar.

CONSIDERANDO o fato de ndo encontrar paralelo entre este ato médico e outras especialidades médicas.
CONSIDERANDO o parecer CFM n° 028/95, aprovado em 11 de agosto de 1995;

CONSIDERANDO, finalmente, a decisdo acatada pelo Plenério deste Conselho Federal de Medicina, em Sesséo
realizada no dia 11 de agosto de 1995, resolve:

RECONHECER a Acupuntura como especialidade médica.

Brasilia-DF, 11 de agosto de 1995.

WALDIR PAIVA MESQUITA

Presidente

ANTONIO HENRIQUE PEDROSA NETO

Secretério-Gerd

Publicadano D.O.U. de 18.09.95 - Secéo | - Pagina 12675.

" Obtido por meio eletrdnico em:< http:/Avww.cieph.com.br/index.html>, do Centro Integrado de Estudos e
Pesquisas do Homem Acessado em 21 de abril de 2003.



Tendo em viga a andlise concreta acerca do inicio da acupuntura, ndo h&d como

dissociar a acupuntura da tradicéo chinesa e, mais especificamente, do taoismo.
1.1. OHOMEM ANALISADO COMO UM TODO

Sendo verdade que exige este sincretismo no Oriente a meclar com profunda
sabedoria religiosdade e medicina, eta verdade n&o encontra co-relacé no Ocidente. Para
Osho® o taoismo é hegeliano, ja que nd se prova por meios cientificos, mas por uma
negacao:

“Tao é, dessa forma, uma abordagem cientifica do interior - vocé pode chama-lo de ciéncia do
subjetivo, aciéncia do ser. Essa € uma das coisas mais significativas a ser lembrada enquanto nés
estivermos meditando sobre esses sutras de Ko Hsuan.

A segunda coisa a ser lembrada € que Tao é a primeira revelacdo, conpreensao, do fato de que a
existéncia consiste em polaridades. Nenhuma outra religido tem sido tdo clara sobre esse fato
tremendamente significativo. "A existéncia consiste em polaridades’ significaque aexisténciando é
I6gica, elaédiaética, elando € Aristotélica, elaé Hegeliana.

A lé6gicaésimples, aldgicaé linear; adialéticaé um pouco mais complexa. Elanéo € smplesporquea
dialética é possivel somente quando o oposto também estaenvolvido nela; se 0 oposto ndo estiver 13,

ndo haverd qualquer dialética. N&o pode haver qualquer el etricidade sem os dois pdlos, o positivoeo
negativo. A eletricidade ndo é |6gica, ela é completamente il6gica - ela é dialética. N&o pode haver
qualquer humanidade sem a energia masculina e a energia feminina. Simplesmente, pense em uma
humanidade consistindo apenas de homens ou mulheres: elamorrerd, elando sera capaz deviver -da
nao tera qualquer energia paraviver. A energia € criada pelafriccdo com o oposto.

A formulagdo Hegeliana é: tese precisa de antitese. A menos que haja uma tese oposta por uma
antitese ndo havera qualquer dinamismo; avida ficara estagnada. A matéria serapossivel somentese
houver consciéncia, e vice-e-versa. O céu e aterra, Deus e aexisténcia, o diae anoite, o verdo eo
inverno, o nascimento e amorte, sdo polaridades opostas umas as outras. Mas aoposi¢ao é somente
aparente; no fundo elas sdo comp lementares.

O que Hegel descobriu ha duzentos anos, os taoistas haviam descoberto quasecnco mil anosantes Eles
foram os pioneiros da dialética, elesforam os primeiros dial é&ticos do mundo. Eles contribuiram com

um dos mais importantesinsights sobre a existéncia: vocé o encontrara em todos oslugares.

A vidan&o pode existir nem mesmo por um Unico momento sem o seu oposto porque ela depende do
oposto. A oposi¢do é somente aparente; no fundo eles sdo complementares. Eles tém que ser - eles
dependem um do outro. O homem ndo é homem sem uma mulher, a mulher ndo € mulher sem um

homem; eles dependem um do outro.”

E eda dirmagdo do taoismo a andisar o homem como um todo bi-polarizado —
positivo e negativo, fogo e &gua, a e terra -, também se faz mediante a constatacdo de que o
homem n&o é gpenas matéria. Ele é parte de um conjunto entre espirito e matéria

Dedta forma, se analisamos a acupuntura pelo aspecto cientifico, proprio do Ocidente,
jamais compreenderemos os sSgnificados de sua origem, h& mais de cinco mil anos. E ha
cinco mil anos atrés os chineses ja admitiam o Tao como uma verdade, ainda que intuitiva
Assm, o0 homem € o conjunto dos cinco e ementos:

8 OSHO. Tao: O Portal Dourado. S&o Paulo. Shanti Editora, 2000. p. 106



Solsticio de Verio

(Fogo)

Meio do ano tradicional

(Terra)

Solsticio de Inverno
[15'. gua)

Equinécio do Outono

{Metal)

Solsticio de Inverno

(Agua)

O Tai Tchi

H& assm, grande influéncia esotérica® na remota e distante aplicacdo da acupuntura.
Pda utilizacdo do esoterismo, em sua definicdo enciclopédica, € certo afirmar que o homem
sempre foi andisado pela Medicina Tradicional Chinesa como um todo. N&o é ele objeto de
estudo de sua doenca, mas de todo um contelido e de sua histéria E esta € uma forma de
diagndgtico adotada ha milhares de anos. E, diagndstico € “a arte de conhecer as doencas

pelos seus sinais e sintomas. / — Adj. Que se refere adiagnose'®.”

Na medicina conhecida pelo Ocidente, o diagnéstico € adgo mas amplo, porque ha
necessdade de exames laboratorials, muitas vezes complexos, para se chegar a um método
cientifico, 0 que retiraria de sua conceituacdo a arte de conhecimento das doencas. Ainda que
possa soar de certa forma edtranha a afirmativa, a Medicina Tradiciona Chinesa ndo vsudiza
doencas, mas o0 doente. E ha uma diferenca: enquanto se trata a doenca, muitas vezes se

esquece que o doente pode té-la provocado.

® N.A. Esotérico no sentido de aplicagdo de simbolos para compreensio de fatos, ou,
conforme definicdo enciclopédica “ESOTERICO  adj. Qualificagdo dada, nas escolas dos antigos
filésofos, a sua doutrina secreta. / Incompreensivel as pessoas ndo iniciadas: linguagem esotérica.” ©1999
Enciclopédia Koogan-Houaiss Digital.

0 ©1999 Enci clopédia Koogan-Houaiss Digital



E é por edta razéo que o subtitulo deste trabaho recebe a denominacé do homem
andisado como um todo. Ele ndo pode ser andisado por sua doenca, mas por toda a sua
histdria

Importante, assm, para a conclusdo do primero tema abordado, € a andise da
Medicina Tradiciond Chinesa

1.2. AMEDICINA TRADICIONAL CHINESA

No trabalho redizado, dém de pesguisa em ivros acerca dos primérdios da milenar
medicina chinesa, foi procedida uma andlise de campo, com entrevistas. Estas entrevistas
estéo divididas entre 0 que se entende por Medicina Tradicional Chinesa e os impactos que o

ato médico vém causando na classe académica.

A acupunturista e fitoterapeuta Rosires Fernandes Pires, SP, é formada em Medicina
Tradicional Chinesa, em Universdade em Pequim. Mesmo na China, segundo a
acupunturista, ha diferenca entre as duas préticas de medicina, porque Hong-Kong, por
exemplo, pela colonizacdo ocidentd, ndo se utilizada das préticas tradicionais.

Informa, anda, que a Medicina Tradicional Chinesa abrange o uso de ervas, a
fitotergpia e a acupuntura. Sem dlvida, préticas aé entéo estranhas para 0 mundo ocidental.
Na aplicagdo da acupuntura se procura, através de apalpacdes nos pulsos, o equilibrio entre
Yin e Yang. “Na China os profissonais médicos, para se fazer uma diferenciacdo entre a
Medicina Tradicional Chinesa e a Medicina por nés conhecida, sGo agueles que podem
prescrever antibioticos e redizar cirurgias. A Medicina Tradicional Chinesa é ensnada

dentro dos hospitais e esta acessivel para médicos e ndo-médicos’ — afirma Rosires.

A discusso cada vez mais acirrada, contudo, quanto a esta milenar cultura chinesa
foi dvo de uma matéia do programa Fantéstico, exibido pela Rede Globo de Tdevisio, em

16 de marco de 2003, pelareporter Gléria Maria.

A reportagem vem de encontro a todo o estudo redlizado até o momento, notadamente
quando a jorndista afirma “E um costume de mais de 3 mil anos que continua sendo a base

da medicina no pais. Uma das coisas mais curiosas na China sfo as famécias da medicina



tradiciona chinesa. As doencas s80 tratadas com ervas que curam tudo. Agora, que é estranho

parands ocidentais, ndo da pra negar*'!”

Concluindo esta pate, reativa a Medicina Tradicional Chinesa, é importante

transcrever afinalizaggo damatéria em questao®:

“Praticamente toda a populagdo chinesa - 1,3 bilh&o de pessoas - procura as plantas
medicinais. E um tratamento que cuida do corpo como um todo e n&o apenas doencas isol adas.
A medicina chinesa considera que doenca é consequiéncia de um desequilibrio energético.

O diagnostico é feito com uma andlise da lingua e do pulso. Nalingua se observa a cor,
0 aspecto e atextura. No pulso, sdo examinados o ritmo e a profundidade.

Na farmécia visitada pela equipe do Fantéstico funcionam sete consultérios. Cada um
com uma especialidade. A reporter Gléria Maria estava com um probleminha no dedo e foi
consultar o clinico geral.

O médico diz que o problema que ela tem no dedo € causado pela mé circulagdo no
sangue e naunha ele diz que ha um fungo. O médico receita alguns remédios.

Alguns é maneira de falar. Ele receitou exatamente 16 tipos de plantas e raizes, entre
€las ginseng, que da energia, e gengibre, que reforca o sistemaimunol égico.

Na farmécia visitada por Gléria Maria pode ser adquirido mais de 600 plantas, mas em
todaamedicinatradicional chinesasdo mais de mil.

Pra onde se olha tem uma coisa estranha, diferente. Um chifre de um tipo de carneiro
da China serve como calmante.

Em 1999, a Organizagdo Mundia da Saide (OMS) reconheceu a eficicia das ervas
chinesas e atualmente vérias pesquisas vém sendo feitas. Novas tecnologias sdo usadas para
transformar todas essas plantas medicinais em capsulas. Seria 6timo se isso acontecesse |ogo.
Quem sabe um dia, nés, brasileiros, também teremos a chance de envelhecer com a salde que
os idosos chineses demonstram.

Na China, cuidar do corpo é um hébito que se cultiva desde muito pequeno. E éisso o
gue Gléria Maria vai mostrar na semana que vem: criangas que com alegria, e muita disciplina,
aprendem lutas marciais naescola.”

O certo, contudo, para justificar o tema do presente trabalho, é a afirmacdo de que a
acupuntura, no século passado, ndo era reconhecida como especiadidade médica, conforme

parecer do proprio Consaho Federal de Medicina

“PROCESSO CONSULTA CFM N° 0880/90

PC/CFM/NP 45/1990"

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro.

ASSUNTO: Viabhilizagdo de concurso publico, no ambito estadual, para selecdo de médicos com
capacitagdo em acupuntura.

RELATOR: Dr. Nei Moreirada Silva.

EMENTA

1) N&o compete aos Conselhos de Medicina opinar sobre a realizagdo ou ndo de concursos
publicos. Ratifica-se que 0 ingresso e progressdo em carreira devam ser por concurso.

2) A acupuntura ndo é reconhecida como especialidade médica. A pratica das chamadas
medicinas alternativas deve ser analisada pelo CFM.

1 Obtido por meio eetrénico:  <http://fantastico.globo.com/Fantastico/0,19125 TFA0-2142-5685-
38814,00.html>, acessado em 27 de abril de 2003

2idem

13 http://www.portal medico.org.br/pareceres/1990/45_1990.htm



PARECER

O presente Processo Consulta originou-se de consulta formulada ao CREMERJ pela Comissao de
Medicinas Alternativas e Tradicionais da Secretaria de Salde do Estado do Rio de Janeiro, que foi
remetida a esta insténcia superior para exame e pronunciamento. Entendemos que a consulta
envolve aspectos diferentes que passamos a abordar. Em primeiro lugar, entendemos ndo competir
a este Conselho Federal nem a qualquer de seus Regionais opinar sobre a viabilizagdo ou ndo de
concursos publicas em 6rgdos da administragdo seja federal, estadual ou municipal, para selecéo
de médicos. Cabe apenas, salvo melhor entendimento, ratificar pensamento ja consolidado ao
longo da historia de que 0 ingresso e a progressdo em carreira devam ser sempre por concurso
publico.

Em segundo lugar, a consulta particulariza a quest&o para a Acupuntura. Ainda que néo fale em
"especialistas’ e sim em "médicos com capacitagdo em Acupuntura’, parece-nos irrelevante a
distingdo, pois ndo estando a Acupuntura elencada entre as especialidades médicas reconhecidas
pelo CFM na Resolucéo 1295/89 e mais, sendo declaradamente negada como tal pela Resolucéo
467/72, ndo poderia este Conselho posicionar-se favordvel a pretensdo aqui manifesta
Entendemos, porém, que a prética das chamadas "medicinas alternativas’ deve ser avo de
atencioso exame por este Conselho, sem posi¢les preconcebidas, aberto ao entendimento a luz de
fatos novos que aqui aportem, reafirmando-se, assim, a sua opgdo pelo hodierno, como ja bem se
disse em outras vezes.

E 0 nosso parecer.

Cuiaba, 19 de novembro de 1990.
NEI MOREIRA DA SILVA
Cons. Relator

Aprovado em Sessdo Plenaria
Dia 08/12/90"



2.0 ATO MEDICO

A definicdo de ato médico, em verdade, € aguela definida pelo Consdho Federad de
Medicina e, agora, com o Projeto de Lel do Senado, de n° 25, do ano de 2002, passara a valer

como la.

A Medicing, assim como 0 Direito, B0 especididades na aea do conhecimento
humano que devem estar aentas a0 bem estar da humanidade. O corporativismo, contudo, em

qualquer profisso, serd sempre prejudicid.

N&o se trata de prejuizo a esta ou aguela profisso, mas a toda uma sociedade que
necessita — como a brasileira — de atengdo nas &eas da salde e da justica. O profissiona
médico, asam como o profissond do direito, deve sr — e estar — sensivel as mudancas da
sociedade. A sociedade clama por cidadania, por respeito, por dignidade.

Em momento algum do trabaho haverd criticas ou posigdes preconceituosas quanto a
qualquer profissBo. Ao contrario, a andise pate de um trabalho com aspectos histérico-
filostficos, a judificar gpenas uma critica a projeto de lei, sem desmerecer o brilhantismo da
profisso médica. Até mesmo porque ndo compete a0 pesquisador suas opinides acerca desta
ou daguela preferéncia, mas uma andise sociologica do tema e os impactos que determinados
atos podem repercutir em uma sociedade cacada no Estado Democrético de Direito e, mais
ainda, com paavras do Professor Alberto Nogueira, das Liberdades Publicas, no Estado

Democrético de Direitos Humanos™.

Assm, pelos termos do Projeto de Lel do Senado, ato médico é “todo procedimento
técnico-profissional praticado por medico habilitado e dirigido para: | — a promocao
primaria, definida como a promoc¢do da salde e a prevencéo da ocorréncia de enfermidades
ou profilaxia; Il — a prevencdo secundaria, definida como a prevencdo da evolugdo das
enfermidades ou execucéo de procedimentos diagndsticos ou terapéuticos; 111 — a prevencao
terciaria, definida como a prevencdo da invalidez ou reabilitacdo dos enfermos. Parégrafo
unico. As atividades de prevencdo de que trata este artigo, que envolvam procedimentos
diagndsticos de enfermidades ou impliguem em indicacéo terapéutica, sdo atos privativos do
profissional médico.”

14 NOGUEIRA, Alberto. Jurisdic&o das Liberdades Publicas Rio de Janeiro. 2002. Ed. Renovar



A definicdo de Ato Médico, desta forma, acaso aprovado o Rojeto de Lei do Senado
025/2002, acarretard inUmeros problemas aos mais diversos profissonais da érea da salde.
Exemplo cléssico é em rdacdo aos enfermeiros dos postos de salde nos municipios, que
auferem a pressfo arterid. Sendo o diagnéstico, pela definicdo contida no PLS, ato privativo
de médico, o enfermeiro jamais podera fazer uma indicacdo de que o paciente deva procurar

auxilio.

Outros profissionais, contudo, seréo prejudicados, porque o PLS é amplo e prevé,
inclusive, tratamentos terapéuticos.

Os profissonais, por exemplo, oriundos das faculdades de reabilitacdo, como os
fisotergpeutas e os fonoaudidlogos, sem divida aguma serdo imensamente preudicados pelo
Ato Médico.

Por forca de lei o profissona da area de fonoaudiologia tem competéncia para redizar
exames audiométricos, no ambito do INSS, adém de outras fungbes, nos termos da Le
6965/81*°. O mesmo s diga quanto ao profissond de fisioterapia que, através de
procedimentos adquiridos em regular curso de graduacdo, podem redizar terapias para a
prevencdo de invaidez, sem que isto importe em violagdo aos procedimentos préprios de um

médico.

Como o objeto do trabaho € a acupuntura, porque o PLS, sem quaquer sombra de
divida, ird atingir a estes profissonas, € importante destacar que o préprio Consadho Federa
de Medicina repudiava a préatica como especididade médica. E esta € a inteligéncia do parecer
PC/CFM/N®° 45/1990.

O PLS, acaso aprovado, ja nasce eivado de inconstitucionalidade.

15 [ntegrano Adendo



2.1. CRITICASAO MODELO

Deixando a parte todo o preconceito que envolvia as especididades da acupuntura e
da homeopatia, porque em ambas se andisa 0 sr humano como um conjunto e nd como
uma doenca, 0 PLS merece severas criticas, aé mesmo pela forma como se encontra
redigido.

O PLS em questéo pregtigia sobremaneira 0 ato médico, sem levar em consideracéo
as demais profissdes envolvidas na &ea da salde. N&o hd uma afirmacdo, pela pesquisa
redizada, de que 0 ato médico tenha surgido, como sugere seu autor, para preservar a classe
médica, mas para que os planos de salde possam remunerélos por atividades até entéo dos
meédicos ditos tradicionais, desconhecidas. A acupuntura € uma desses aividades, aé entéo
praticada por médicos denominados alternativos e por uma enorme parcela de outros

profissonais, da érea da salide, que a aplicavam.

Ha, anda, os terapeutas ocupacionais que desenvolveram cursos, como O caso da
entrevistada e citada linhas acima, na Medicina Tradicional Chinesa, que até pouco tempo

erarepugnada pelo Ocidente.

Andisaremos, ainda, a incondituciondidade do PLS. Contudo, é importante destacar
nesta critica, que o dudido Ato Médico esta conferindo ao Conselho Federd de Medicina
poderes amplos para definir o que venha a ser um ao exclusvo de médico e um ao que ndo

pode ser praticado por outro profissona. Estaaredacdo do art. 2°.

Se o0 Projeto de Lei do Ato Médico concede um poder normativo ao Consalho Federa
de Medicina, no seu art. 4° ha remissfo a0 exercicio ilega da profissio — que se trata de tipo
pend. Aqui, mais do que nunca, por meio de ato adminigtrativo emanado de um 6Orgéo de
clase, havera a positivacéo no direito pétrio de norma pend, ferindo ao principio da reserva

legdl.

E é importante, finamente, destacar 0 artigo 5°, que ressalva do ataque as profissdes
de odontologia e medicina veterinaria



O certo é que 0 PLS esta causando grande desconforto entre os demais profissionais
da &ea da salde e uma grande inseguranca entre os graduandos de cursos como fisioterapia

e fonoaudiologia— desconforto este que foi objeto de pesquisa de campo.



2.1.2. PESQUISA DE CAMPO

Redlizada pesquisa de campo com trinta e cinco (35) aunos dos cursos de fisioterapia
e fonoaudiologia, tendo como foco duas perguntas basicas, 0s mesmos demonstraram grande

preocupacdo no caso de aprovacdo do PLS 25/2002.

A primeira pergunta, como estudante, qual sua maior preocupacdo em relacdo ao
Ato Médico?, os dunos foram unénimes em afirmar a submissfo de outros profissonas a
cdase médica, diada ao fato de poder haver uma grande perda de produtividade em matérias

especificas.

Ao responderem a0 questionamento acerca do futuro profissona, 100% dos aunos

afirmam que poderd haver desestimul o e descrédito em relacéo as suas profissoes.

Sgia por questes legais, sgja por questdes de salide publica, 0 Ato Médico, redlmente,

n&o pode ser aprovado pelo Congresso Naciondl.



2.3. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE

O PLS n° 25 de 2002, sem dlvida aguma, acaso convertido em lei, incorrerd nos
desmandos dainconstitucionalidade.

Ha, ademais, defeito no PLS, porque nossa legidacdo, por tradicdo, néo é conceitua.
E o audido projeto vem definir, em norma em branco, o que venha a ser ato médico, passivel

das mais acirradas discussoes envolvendo os mais diversos ramos na area da salide.

Serd tortuoso para nosos julgadores definir 0 que sga procedimento técnico-
profissonal do médico, ja que diversas outras profissies da aea da salde redizam os
procedimentos descritos no PLS.

O maior fator de preocupac@o, contudo, estd estampado no art. 4°, que define tratar-se
de prética ilegal da medicina qualquer ao que possa contrariar a lel. E a redacéo é de ta
sorte infdiz que cria uma nova moddidade criminosa, que é a infracd a quaquer dos
dispostivosdale:

“Art. 4° A infracdo aos dispositivos desta Lei configura crime de exercicio ilegal da
Medicina, nos termos do Codigo Penal Brasileiro. ”

O PLS 25/2002, acaso sgja aprovado pelo Congresso, edtarg, inclusive, criando uma
nova modalidade de crime, a ser gplicada contra 0 Conselho Federd de Medicina, na forma
omissiva, por andise do artigo 2°

“Art. 2°. Compete ao Conselho Federal de Medicina, na qualidade de 6rgdo normatizador e
fiscalizador do exercicio damedicina no Pais, nos termos do artigo anterior:

| — fixar a extensdo e natureza dos procedimentos préprios dos profissionais médicos,
determinando, quando necessario, 0 campo privativo de atuacdo desses;

Il — definir, por meio de resolugdo normativa devidamente fundamentada, os
procedimentos médicos experimentais, 0s aceitos e os vedados para a utilizagdo pelos
profissionais médicos.”

N& pode o Consdho Federd de Medicina legidar sobre atos que possam ou néo
possam s préprios de médicos, porque existem outras profissdes da area de salde
envolvidas e regulamentadas por Lei.



Nos termos do inciso XIlI, do artigo 5°, da Carta Cidada de 1988, “€ livre 0 exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer.”

Como o trabaho se propfe a uma andise da profissdo do acupunturista, sendo de
bom tom a andlise de outras profissdes que lidam com a salde, é certo afirmar que a Lel do
Ato Médico, acaso aprovada, ja nasce evada de incondtitucionalidade. Definira a lei em
questéo que ato médico é todo agquele que o Consalho Federa de Medicina disser que o é.
Asim, como as profissies mencionadas neste trabalho se encontram regulamentadas por le
e, em epecid, a do acupunturista em que ainda ndo h& quaquer regulamentacdo, mas pode
ser enquadrada dentre as especididades dos fiSioterapeutas e dos terapeutas ocupacionals,
haverd4 violagdo a direito adquirido, nos termos do inciso XXXVI, do at. 5° da Carta
Politica

O PLS é de td forma fragil, que sequer se preocupou em determinar a revogacdo das
normas que com da conflitem — e anda que assm ocorresse, 0s problemas seriam os mais
diversos possivels, a exigir dos tribunais um exercicio enorme de aplicacdo do direito, pela

norma em branco que se criacom o Ato Médico.

Redativamente ao crime, ja que o PLS admite como crime toda e qualquer infracéo a
norma em branco, h&4 uma flagrante violacdo do art. 5°, XXXIX, da CF/88, j4 que 0 mesmo

consagra o principio dareservalega, assm inserido no art. 1° do Codigo Pend Brasileiro.

Quanto a possibilidade do Consalho Federa de Medicina fixar normas e, por sua vez,
edtas normas serem passivels de apenacdo por crime de exercicio ilega da profissdo, o PLS
25/2002, esta conferindo a0 Conselho competéncia para legidar sobre matéria pend — o que

encontrarepudio no art. 22, |, da Congtituicao.

Alargando o estudo relativo a incondituciondidade do Ato Médico, nos termos do ja
citado at. 22, em seu inciso XVI, a competéncia para legidar sobre as condigOes
profissorais é da Unido. E trata-se de competéncia exclusva E, mais, que esta competéncia
ndo pode ser delegada a um consalho de classe para atribuir 0 que venha a ser ou ndo ser um
ato medico.



A vidlacdo a Condtituicdo da Republica Federativa do Brasil é flagrante, porque o
PLS sob etudo € uma afronta a cidadania Trata-se, sem sombra de dlvidas, de ato

corporativo.

E é sabido que as corporagdes so figuras esquecidas e abandonadas nas brumas da
Idade Média, onde havia a necessidade de protecdo dos segredos das artes e dos oficios,
porque inexistia qualquer protecdo estatad no que se refere ao Direito de Autor e a tantos

outros que eclodiram com a Revolugdo Francesa e fizeram surgir o Estado Democrético de
Direto.

Retornar a0 medievo, ressurgindo com atos corporativos, criar-se-80 senhas, padavras,
snais e tantos outros artificios proprios das corporagfes, sempre com o temor de que um

outro profissona possa ser melhor que o atuante em determinada area.

Oportuno é o estudo da quaidade da salde em nosso pais, a fim de ampliar a

cidadania e fazer com que a administracdo pulblica sga motivo de orgulho para o povo
brasilero.



3. ANALISE DA JURISPRUDENCIA

Né&o h& no Brasil quaquer norma que regulamente o exercicio da profissio de
acupunturista. Contudo, os consalhos de classe que tém competéncia para definir 0 que possa
vir a sar uma epecididade da profissdo, ja s manifetaram nete sentido. Hoje, a
especididade de acupunturista € propria dos tergpeutas ocupacionals, dos fisoterapeutas, dos
odontdlogos, dos médicos-veterinérios e dos médicos.

Ha pouco 0 que pesquisar em termos de jurisprudéncia, mas decisdes recentes dos
tribunais jA se apresentam posicionadas no sentido de ndo expurgar a especididade de

acupunturista, para que esta sgja privativa de uma ou outra classe.

Os textos colacionados, por g, ja demonstram a posicéo de nossos Tribunais:

SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2002.01.00.002216-5/DF
Processo na Origem: 200134000318047

RELATOR(A) - JUIZ PRESIDENTE

REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
ADVOGADO - ITALO BITTENCOURT DE MACEDO E OUTROS(AS)
REQUERIDO : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADVOGADO : GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

AGRAVO REGIMENTAL:
AGRAVANTE: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
ADVOGADOS: GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

EMENTA

SUSPENSAO DE  SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL.
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA. ACUPUNTURA.

1. A atividade de acupuntor ndo esta regulada por lei especifica, ndo
podendo sofrer limitagbes ao seu exercicio, sob pena de ferir-se o
inciso XllII do artigo 5° da Constitui¢ao.

2. Possibilidade de grave lesdo a ordem econbmica, ante a
possibilidade de milhares de profissionais ficarem impedidos de exercer
a funcdo de acumputor.

ACORDAO

Decide a Corte Especial, por maioria, vencidos os Senhores Juizes, Mario
César Ribeiro, I'talo Mendes, Amilcar Machado e Anténio Ezequiel, negar provimento ao
agravo regimental.



Brasilia-DF, 18 de abril de 2002.

Juiz TOURINHO NETO
Presidente e Relator

EMBARGOS DE DECQLARACAO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA N 2002. 01. 00. 002216-

5/ DF

(EDL — 659-01- 2003)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL- PRESI DENTE

EMBARGANTE : CONSELHO FEDERAL DE MEDI CI NA

ADVOGADOS : DRS. FRANCI SCO A. DE CAMARGO R. DE SOUZA E OUTRO
EMBARGADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM — COFEN
ADVOGADOS : DRS. | TALO BI TTENCOURT DE MACEDO E QOUTROS

RELATORI O

O EXMW SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES:
Vi st os, etc.

1 - O CONSELHO FEDERAL DE MEDI CI NA i nterpde Enbargos

de Decl aracao para inpughar acérddo da Corte Especial que, por
mai ori a, negara provinmento ao Agravo Regi nental que interpusera
na Suspensdo de Seguranca n° 2002.01.00.002216-5/ DF.

2 - Al ega o Enmbargante a existéncia de fatos novos,
ou seja, surgidos ap6s a protocolizacdo do seu apelo para
nodi fi car sentenca proferida na acdo Cautel ar |nom nada que
aj ui zara, concernente ao convénio firmado entre o Consel ho
Federal de Medicina, a Associacdo Médica Brasileira e a

Comi ssdo de Residéncia Médica (Orgdo do Mnistério da



Educacdo), que veio acabar com qual quer duavida sobre as
especi al i dades excl usi vas dos nedi cos, definindo a acupuntura
cono especi al i dade médi ca.

3 - Aduz, também que o acoérddo enmbargado néo teria
se mani festado a respeito da inexisténcia de dano a ordem
econbm ca, ja que esclarecera, na ocasi ao da interposicao do
Agravo Reginmental, que é infima a parcela de enferneiros
atuando, irregularnmente, na pratica da acupuntura, pormenor
gue afasta dano a ordem publi ca.

E orelatério.

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2002.01.00.002216-5/DF
Processo na Origem: 200134000318047

RELATOR(A) - JUIZ PRESIDENTE

REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
ADVOGADO - ITALO BITTENCOURT DE MACEDO E OUTROS(AS)
REQUERIDO : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADVOGADO : GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

AGRAVO REGIMENTAL:
AGRAVANTE: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
ADVOGADOS: GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ PRESIDENTE TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Tratam os presentes autos de agravo regimental interposto pelo
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA contra deciséo desta Presidéncia que deferiu
0 pedido do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN de suspenséo da
liminar, prolatada nos autos acao cautelar inominada n. 2001.34.00.031804-7, pelo
Juiz Federal da 92 Vara da Secao Judiciaria do Estado do Distrito Federal, Antonio

Corréa, que determinou a suspenséo da Resolugdo Cofen n° 197, de 19/03/97, “que



disciplinou as terapias alternativas, dentre elas a acupuntura, como especializacéo
dos profissionais de Enfermagem em nivel de pos-graduacao”.

2. Alega violacdo da ordem juridica em razdo de ilegalidade da
Resolucao 197, do Conselho Federal de Enfermagem, pois “a matéria ora debatida
gira em torno da impossibilidade material e juridica de se admitir que o profissional
da enfermagem possa realizar diagnéstico clinico nosolégico”. Argumenta a

inobservancia do art. 22, inciso XV da CF/88, bem como da Lei n° 3.268/57.

Aduz haver grave lesdo a saude e a seguranca e inexistir a lesédo a

ordem econOmica considerada na decisao ora agravada.

E o relatério.



SUSPENSAO DE SEGURANCA N°2002.01.00.002216-5/DF
Processo na Origem: 200134000318047

RELATOR(A) : JUIZ PRESIDENTE

REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
ADVOGADO . ITALO BITTENCOURT DE MACEDO E OUTROS(AS)
REQUERIDO : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADVOGADO . GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

AGRAVO REGIMENTAL:
AGRAVANTE: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
ADVOGADOS: GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

VOTO

O EXMO. SR. JUIZ PRESIDENTE TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Assim fundamentei a minha decisao:

“Decido:

5.Tenho, como entende o Procurador Regional da Republica,
Chefe da Procuradoria-Regional da Republica da 1# Regido, Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos, que a manutengdo da liminar
causara grave lesdo a ordem econdmica. Disse com acerto S. Ex2:

‘ (...) Assiste razdo ao requerente no presente caso.
Como bem afirmado pelo COFEN, a atividade de acupuntor
ndo esta regulada por lei especifica, ndo podendo sofrer
limitacdes ao seu exercicio, sob pena de ferir-se o inciso Xl do
artigo 5° da Constituicdo. O Superior Tribunal de Justica ja
decidiu sobre o0 assunto:

‘RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACUPUNTURA. INSCRICAO E EXERCICIO DE
PROFISSAO NAO REGULAMENTADA. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

O art. 59, XllI, da Constituicdo Federal assegura
o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacfes profissionais que
a lei estabelecer. Mas ndo ha lei regulamentando o
exercicio da profissao de acupuntor. E sendo da Unido



a competéncia privativa para legislar sobre as
condi¢cBes para o exercicio de profissdes (CF, art. 22,
XVI), ndo poderia o Estado Membro legislar sobre ela.
Ndo ha, pois, como inquinar de ilegal a recusa de
fornecimento de registro aos representados pelo
sindicato impetrante, ndo havendo que se falar em
direito liquido e certo. Recurso conhecido, mas
improvido’ (STJ - ROMS n° 11.272, 2. T., rel. Min.
Castro Filho, DJU | 04.06.2001 p. 83).

5. Aléem da referida auséncia de regulamentacdo da
matéria, o COFEN ndo agiu displicentemente ao editar a
Resolucdo n° 197, j& que exige do profissional de enfermagem,
especialista na area de saude, que conclua curso de pés-
graduagcdo em acupuntura, como tal regulamentado pelo
Ministério da Educacdo. A prevalecer a tese do Conselho
Federal de Medicina, o proprio MEC estaria sendo conivente
com a suposta pratica ilicita e criminosa da acupuntura, o que

seria um rematado absurdo.

6. Por fim, caso ndo seja suspensa, milhares de
profissionais de enfermagem, que tém na acupuntura a base de
seu sustento, ficardo, por forca de uma mera liminar, impedidos
de exercer seu mister, causando evidente e grave lesdo a
ordem econdmica. Evidentemente, se isto tiver que ocorrer,
melhor que seja como desfecho de um processo regular, com
amplo contraditorio. Nao € ocioso lembrar, na circunstancia, a
atitude publica e notoria dos érgédos de disciplina da Medicina,
de relegar a Acupuntura a uma atividade subalterna,
desprezando-a como supersticao, obscurantismo,
charlatanisse, 0 que ndo se coaduna, a0 menos a primeira
vista, com a iniciativa de chamar a si, pela via judicial, esta fatia
do mercado’.

6. Ante 0 exposto, defiro o pedido ora formulado”.

2. Nada tenho a acrescentar. Mantenho a decisédo agravada.

3. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

4. E o voto.



SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2002.01.00.002216-5/DF
Processo na Origem: 200134000318047

RELATOR(A) : JUIZ PRESIDENTE

REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
ADVOGADO : ITALO BITTENCOURT DE MACEDO E OUTROS(AS)
REQUERIDO . CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADVOGADO : GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

AGRAVO REGIMENTAL:
AGRAVANTE: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
ADVOGADOS: GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E OUTROS(AS)

EMENTA

SUSPENSAO DE  SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL.
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA. ACUPUNTURA.

1. A atividade de acupuntor ndo esta regulada por lei especifica, ndo
podendo sofrer limitacbes ao seu exercicio, sob pena de ferir-se o
inciso XlII do artigo 5° da Constitui¢ao.

2. Possibilidade de grave lesdo a ordem econbmica, ante a
possibilidade de milhares de profissionais ficarem impedidos de exercer
a funcéo de acumputor.

ACORDAO

Decide a Corte Especial, por maioria, vencidos os Senhores Juizes, Mario
César Ribeiro, I'talo Mendes, Amilcar Machado e Antbénio Ezequiel, negar provimento ao
agravo regimental.

Brasilia-DF, 18 de abril de 2002.

Juiz TOURINHO NETO
Presidente e Relator



EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REG MENTAL EM SUSPENSAO

DE SEGURANCA N° 2002.01.00.002216-5/ DF

VOT O

O EXW SR DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES
( RELATOR) :

1 - Trata-se de Enbargos de Decl aracdo interpostos

para i npugnar acorddo da Corte Especial que, por nmaioria,
negara provinmento ao Agravo Regi nental ajuizado pel o Enbargante
na Suspensdo de Seguranca n° 2002.01.00.002216-5/DF, em que
fora deferida suspensdo da execucdo da |im nar concedi da pelo
Juiz da 92 Vara Federal da Secéao Judiciaria do Distrito Federal

na Acado Cautelar n° 2001. 34.00.032804- 7/ DF.

2 - O art. 535 do Cbdigo de Processo Civil, ao tratar
dos Enmbargos de Declaracdo, limtou o cabinento destes as

hi p6t eses de om ssdo, obscuridade e contradi cdo na sentenca ou

no ac6rddo, o que ndo ocorre na espeécie.

3 - O Enbargante argunenta (fls. 412) que a

“referida deci sdo encontra-se onmi ssa comrel acdo a fatos novos

ocorridos posteriornente a interposi cdao do Agravo Regi nental,

bem conb ndo se posicionou acerca de pedi do exi stente no nesno

Agravo . (Grifei.)



4 - Ora, os Enbargos de Decl aracao ndo se destinam a

sanar on ssao decorrente de f at os novos, ocorri dos,

posteriornmente, a interposicao de Agravo Regi nental.

5 - O Enbargante, na via eleita, atento ao fato de
gue os enbargos nao podem encobrir propésitos infringentes,
deve rebater a decisao agravada nos |limtes em que foi posta,
restringi ndo-os as questdes discutidas diretanente no jul gado

para ndo aviventar matéria nova estranha ao acordao i npugnado.

6 - E mais, eventual matéria de nmerito que pudesse
i nfluenciar no julganento do Agravo Reginental em conento

deveria ter sido subnmetida no nmonmento proprio ao 6rgao
conpetente, ou seja, a Corte Especial, e emdata anterior ao
jul ganento, ndo em Enmbargos de Decl aracao, porque nesses,
conforme jurisprudéncia pacifica desta Egrégia Corte, ndo se

conhece de mat éria nova, nédo ventilada no acordao enbargado.

7 - Quanto a al egacdo de que o acé6rddo nédo teria se
mani f estado a respeito da auséncia de dano a ordem econ6m ca,
verifica-se, pelo conpul sar dos autos,que a enenta (fls.
398), ao resumr o julganento da Corte Especial, explicita a
gquestdo atinente a existéncia de dano a ordem econdm ca.
Contudo, contrariando as expectativas do Agravante, entendeu o
julgado que o referido dano mlitava em favor do Agravado.
Logo, ndo h& oni ssdo que autorize o provimento dos Enbargos de

Decl ar agéo.

Pel o exposto, nego provinento aos Enbargos de

Decl aracdo de fls. 410/ 415.



E o neu voto.

VOTO-VOGAL
VENCIDO

O SR. JUIZ ANTONIO EZEQUIEL: Senhor Presidente, data vénia, também
acompanho o Sr. Juiz Mario César Ribeiro, porque as razdes que Vossa Exceléncia
alinhou me parece que séo de ordem do mérito, que dizem respeito ao mérito. O
prejuizo econdémico para os integrantes da classe de enfermagem ndo tem nada a
ver com O prejuizo da economia publica, e da saude publica também. Entdo

acompanho o Juiz Mario César Ribeiro nessa fase do processo.
CORTE ESPECIAL — 18/04/2002

AGRSS N° 2002.01.00.002216-5 / DF

ADITAMENTO AO VOTO

O EXMO. SR. JUIZ JIRAIR ARAM MEGUERIAN: Senhor Presidente,
os argumentos do Juiz Mario César Ribeiro sdo ponderados. Quando votei com
Vossa Exceléncia ndo quis estender meus fundamentos, mas agora ao manter o
meu voto sinto-me obrigado a esclarecer a sua razdo de ser. Também fiquei
preocupado com esse aspecto de se tratar de enfermeiro, mesmo formado e com
pés-graduacdo, tratando-se de area aparentemente reservada a Medicina, mas
acontece que ha a Lei n° 7.498/86, cujo art. 11, Il, ¢ outorga ao enfermeiro —
obviamente deve ser um enfermeiro formado, de nivel superior — a competéncia para
atender, em consulta, pessoas com tuberculose e outros beneficiarios de programas
de saude publica e, ainda, em outros casos desde que a rotina foi aprovada pela
instituicdo de saude e a receitar a respectiva medicagao. Por isso que nao fiquei tdo

impressionado com esse aspecto levantado pela divergéncia.



Juiz JIRAIR ARAM MEGUERIAN
VOTO-VOGAL

O SR. JUIZ MARIO CESAR RIBEIRO: Senhor Presidente, atualmente a
acupuntura vem se tornando uma especialidade da Medicina, e ndo é mais tratada
como antigamente, como se fosse uma atividade que se exercia até através da

7

pratica por usos profissionais. Hoje, € necessario inclusive do diagndstico para se
tratar através da acupuntura. Se assim é, e o diagnéstico quem da é o médico,
entdo, parece-me que se trata de especialidade de Medicina. Nao se pode, através
de resolucdo do Conselho de Enfermagem, disciplinar essa matéria. Isto porque
tenho conhecimento inclusive de que outros conselhos, como o de Fisioterapia,
estdo regulamentando essa matéria. Ora, se necesséria a Lei, jA que a profissao -
Vossa Exceléncia bem disse expressamente - ndo esta regulamentada, entdo, como
se pode regulamentar essa matéria através de resolucdo no Conselho de

Enfermagem?

Outra coisa, parece-me que o precedente invocado pelo Ministério Publico
Federal ndo se aplica a espécie, porque se trata, salvo engano, de registro; entao,
foi indeferido o registro, e ndo tem qualquer pertinéncia com o caso concreto. Pelos
dados que tenho, o precedente ndo se ajusta a espécie. E grave lesdo a saude
publica, parece-me que ocorrera se se permitir, porque, na verdade, se é necessario
diagnéstico para se identificar uma doenca e fazer um tratamento, ora, entendo que
€ 0 médico quem faz o diagnostico. E, quanto a se dizer que muitos estao sujeitos a
ficarem desempregados, ndo € esse 0 argumento que deva ser utilizado, ja que o

mau uso da acupuntura podera causar grave leséo a saude do paciente.

Portanto, Senhor Presidente, com a devida vénia, vou divergir de Vossa

Exceléncia para dar provimento ao agravo e restabelecer a liminar.
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RELATOR
RECTE

ADVOGADO

T. ORIGEM

IMPDO

RECDO
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+ MINISTRO CASTRO FILHO
: SINDICATO NACIONAL DOS PROFISSIONAIS EM

ACUPUNTURA E TERAPIAS ORIENTAIS -
SINDACTOR

: ELZA MATMONE E OUTRO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACUPUNTURA. INSCRICACO E EXERCICIO DE
PROFISSAQO NAO REGULAMENTADA. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

O art. 5.°, XIII, da Constituigio Federal, assegura o
livie exercicio de qualquer trabatho, oficio ou
profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer.

Mas nio ha lei regulamentando o exercicio da profissfo
de acupuntor.

E sendo da Unido a competéncia privativa para legislar
sobre as condigdes para o exercicio de profissdes (CF,
art. 22, XVI), nio poderia o Estado Membro legislar
sobre ecla.

Nio h4, pois, como inquinar de ilegal a recusa de
fornecimento de registre aos representados pelo
sindicato impetrante, ndo havendo que se falar em
direito liquido e certo.

Recurso conhecido, mas improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs.

Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade

dos votos ¢ das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento

a0 recurso ordindrie, nos termos do veto do Sr. Minisire Relator.

r...[’

04 JUN. 2001
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RMS 11.272-RJ Acordio

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eliana Calmon ¢
Franciulli Netto.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministre Francisco Peganha

Martins.
Brasilia, 05 de abril de 2001 (data do julgamento).

Y

Ministra ELIKMNA CALMON

Relator

11272 _rms_ea_
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N.” 11.272 - RIO DE JANEIRO
(1999/0096187-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO FILHO

RECTE - SINDICATO  NACIONAL  DOS  PROFISSIONAIS  EM
ACUPUNTURA E TERAPIAS ORIENTAIS - SINDACTOR

ADVOGADO  : ELZA MAIMONE E OUTRO

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPDO . SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO CASTRO FILHO: - Trata-se de
recurso em mandado de seguranga impetrade por SINDACTOR - Sindicato
Nacional dos Profissionais em Acupuntura e Terapias Orientais face a atos

reputados ilegais e abusivos do Sr. Secretario de Estado da Saide do Rio de

Janeiro, objetivando a aceitagio do protocolo de pedides de informagles e
registros junto a Secretaria Estadual de Satde pelos acupuntores, bem como o
registro deles naquele drgho, com vistas ac licenciamento de gabinetes e

consultories e, assim, ao exercicio profissional.

O IV Grupo de CAmaras Civeis do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, sob a relatoria de Des. Roberto Wider, denegou,

unanimemente, a ordem, em acdrdfio assim ementado:

“Mandado de Seguranga. Sindicato dos Profissionais de
Acupuntura. Profissionais com diplomas registrados na Secretaria
de Educacde pleiteiam via mandamus regisiro na Secretaria de
Saide para viabilizar o exercicio profissional. Direito inequivoco
de protocolar tais pedides na referida Secretaria, superada a
guestdo pela admissde dos mesmos e devida apreciagdo
administrativa. A circunstdncia de estar o curso devidamente
regularizado nde significa que haja direito liguido e certo ao

ﬁvﬁ




RMS 11.272-R}J

& 2
&gﬁﬁr'ﬁ eJéf'/aﬂwz/ at ) ﬁ/}frf

registro na Secretaria de Saidde para efeito do respectivo exercicio,
se a profissdo ndo estd regulamentada pela autoridade compelente,
no caso, a Unido Federal, ex vi do disposto no artigo 22 inc. XVI
da CF. A concessdo de alvard para funcionamento de tais
profissdes depende de estar regulamentada a profissdo, o que até a
presente data nédo vcorreu. Auséncia de direito liguido ¢ certo. v

Foi interposto, entdio, Recurso Ordinario, aduzindo que:

a) desde meados de 1996, técnicos acupuntores detentores de
registro na Secretaria Estadual de Educagio, vinham obtendo
sistemética recusa nos pedidos de repistro de seus
certificados também na Secretaria de Estado da Saude e,
apés intmeras e infrutiferas tentativas, buscaram a ajuda do
sindicato impetrante;

b)o presidente sindical pediu, pessoalmente, esclarecimentos 4
Sr2. Secretaria da Satde a respeito da recusa de recebimento
dos pedidos, findando por requeré-los via oficio;

¢) como até 09.04,97 o oficio nfo fora respondido, o presidente

e sua advogada, obtendo nova recusa do setor protocolar sob

o pretexto de ordens superiores, dirigiram-se ao
Coordenador de Vigildncia Sanitaria ¢, apds vdrias
diligéncias, protocolizaram os pedidos;

dyap6s mais de um més sem resposta, o Sindicato viu-se
obrigado a reiterar o pedido, ndo sem antes buscar
incessantemente e sem éxito, pela Secretaria da Satide, o
processe formado com o pedido anterior;

e)a demora vem causando prejuizos de dificil reparagdo aos
profissionais representados, que se gncontram
impossibilitados de exercerem sua profisséo;

f) a Secretaria Estadual de Educagio regulamentou, em 1996, o
Curso Técnico em Acupuntura e Shiatsuterapia e registrou os
mesmos certificades apresentados a Secretaria da Saude, nio

dando este drgdo justificativa “crivel” para sua recusa:
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g)em 28 dc setembro de 1995, foi registrado na Secretaria da

Saade, as fls. 143 do livro 10516805, certificado fornecido
pela mesma instituigdo, demonstrando inaceitavel tratamento
desigual, gue teria justificado a impetragdo do mandade de
seguranga, inclusive por violagdo ao principio constitucional
da isonomia (art. 5.°, I);

hyos dipiomas registrados na Secretaria da Educagdo tém
validade nacienal, ndo havendo como se cercear o livre
exercicio profissional garantide no inciso XII do art. 5.° da
Constituigio Federal;

i) ademais, por lei estadual de 1999, o Estado do Rio de
Janeiro autorizou o Poder Executivo a criar o Servigo de
Acupuntura nas unidades hospitalares estaduais, facultando
a Secretaria da Saunde a fazer convénlos para estdgios
supervisionados ¢ nio remunerados para sUprir com recursos
humanos a demanda deste servico:

i) questiona a suposta inexisténcia de regulamentagio da

profissdo, uma vez que 0 curse profissionalizante é

regulurmente reconhecido e com cstagio feito, inclusive, em

hospitais da rede publica.

Pleiteia, em conseqiiéncia, a reforma, /n totum, da decisio

recorrida, com a concessdo da seguranga.

Nio apresentadas contra-razdes (certiddo de fls. 186), recebeu
parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 187 a 190) ¢ foram
0s autos remetidos a este egrégio Superior Tribunal de Justiga, onde, distribuide
a4 Ministra Nancy Andrighi, recebeu novo parecer ministerial pelo

desprovimento recursal (fls. 197 a 200).

E o reiatorio. S
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YOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO CASTRO FILHO: - Satisfeitos os

requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.
No mérito, no entanto, ndo ha como dar razéo ao recorrente.

Conquanto a técnica sabidamente milenar da acupuntura seja de
grande difusic no Oriente, foi recebida pela cultura ocidental em <£poca
relativamente recente, e como uma vertente quase de medicina alternativa, o que
faz compreender ~ embora ndo justifique — a falta de regulamentagdo de scu
exercicio, cujo énus foi atribuido & Unido, em conformidade com o disposto no

inciso XV1, 2.a. parte, do art. 22, da Constituigiio da Republica, verbhis:

“Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprege e condigdes
para o exercicio de profissdes;”

Mesmo que regularizado esteja o ewurso técmico para a
formacgdo dos acupuntores, nio hd lesdo ou ilegalidade praticada pela autoridade
impetrada que merega corregio por via do remédio herdico, ja que a
competéncia prevista no art. 22, XVI, da Carta Magna ndo se insere naquela de

natureza residual e que legitimaria o Estado Membro a legislar sobre ela.

Direito liquido e certo ¢ aquele gue se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensfio e apto a ser exercido no momento da
impetragdo do mandado de seguranga, ou seja, expresso em norma legal @
trazendo em si todos os requisitos e condigdes de sua aplicagldo ao impetrante
(Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranga, 2° ed., p. 34/35). Em sendo

assim, liguido e certo ndo é o direito defendido pelo impetrante.
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Se a legislagio regulamentadora do exercicio da acupuntura

RMS 11.272-RJ

ainda nio foi editada pela autoridade competente. ndo ha como inquinar de
ilegal a conduta da Sr*. Secretaria da Sande quanto 4 rejeigdo dos pedidos de

registro.

A formagdo técnica nio implica, necessariamente, a habilitagio
para o exercicio da profissdo. O inciso XIIT do art. 5.° da Censtituigio Federal
assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer. E ndc hd lei regulando

atividade relativa & acupuntura.

Ademais, ressalte-se que nio foi comprovado documentalmente
que a Secretaria da Saude tenha fornecido registro a profissionais em situagio
equivalente. E, ainda que assim ndo fosse, nio havendo regulamentagio legal da
profissiio, o ato irregular que seria a concessio do registro a um profissional néo
implicaria, sob a invocagdo do principio da isonomia, a legalidade da concesséo

do mesmo registro a outros profissionais.

Nao vislumbro, pois, pratica de qualquer ato abusive por parte
da Administragde a violar direito liquido e certo dos representados pelo

impetrante.

Pelo exposto, nego provimento ao recurse e mantenho a

decisdo impugnada.

£ como voto.




CONCLUSAO

O PLS 25/2002 trata-se, em verdade, de um ato corporativista, perpetrado por um
Senador da Republica que é médico.

Inobstante o fato de o Senador Geraldo Althoff, do PFL-SC ndo ter sSido redeito, o seu
projeto continua em trémite no Congresso, porque antes do término de seu mandato ja havia

seiniciado as votagles.

Sem divida, por polémico e castrador das demais profissdes que envolvem a éea da
salde, até a presente data 0 PLS ndo conseguiu maiores avancos no Congresso, mas pela
pexquisa redizada o clamor do Consdho Federal de Medicina € muito forte junto ao

Parlamento.

Em verdade, se pode concluir que o PLS 25/2002 ndo esta preocupado com a profissio
do médico, mas ha, sm, um forte clamor corporativista no texto legd, que ja nasce eivado de
incondtituciondidade e criando tipos penais como norma em branco, pelo smples fao de os

pontos havidos na lei serem desrespeitados.

Todas as profissdes sdo dignas de respeito e em especial a do acupunturista, até
mesmo porque, conforme analisado no decorrer do trabaho, a acupuntura era uma atividade

repugnada pelos medicos.

E importante que o Parlamento andlise a norma com muito cuidado e sem pressa, sob
pena de violar direito adquirido, dém de violar diretos e garantias individuais — e até mesmo

direitos fundamentais.



ADENDO

LEI N° 6.965, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1981.

Dispde sobre a regulamentacdo da Profisséo
de Fonoaudidlogo, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E reconhecido em todo o Territério Nacional o exercicio da profissdo de
Fonoaudidlogo, observados os preceitos da presente Lei.

Pardgrafo Unico. Fonoaudidlogo é o profissional, com graduagdo plena em
Fonoaudiologia, que atua em pesquisa, prevencdo, avaliacdo e terapia
fonoaudiolégicas na area da comunicacdo oral e escrita, voz e audicdo, bem como
em aperfeicoamento dos padrdes da fala e da voz.

Art. 2° - Os cursos de Fonoaudiologia serdo autorizados a funcionar somente em
instituicdes de ensino superior.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal de Educacgdo elaborard novo curriculo minimo
para os cursos de Fonoaudiologia em todo o Territério Nacional.

Art. 3° - O exercicio da profissdo de Fonoaudiologo sera assegurado:

a) aos portadores de diploma expedido por curso superior de Fonoaudiologia oficial
ou reconhecido;

b) aos portadores de diploma expedido por curso congénere estrangeiro, revalidado
na forma da legislagéo vigente;

c) aos portadores de diploma ou certificado fornecido, até a data da presente Lei, por

cursos enquadrados na Resolugcdo numero 54, do Conselho Federal de Educacdo,
publicada no "Diario Oficial" da Unido de 15 de novembro de 1976.

§ 1° - Os portadores de diploma ou certificado de conclusdo de curso tedrico-pratico
de Fonoaudiologia, sob qualquer de suas denominac¢des - Logopedia, Terapia da
Palavra, Terapia da Linguagem e Ortofonia, bem como de Reeducacdo da
Linguagem, ministrado até 1975, por estabelecimento de ensino oficial, terdo direito
ao registro como Fonoaudiélogo.

§ 2° - Serdo assegurados os direitos previstos no art. 4° aos profissionais que, até a
data da presente Lei, tenham comprovadamente exercido cargos ou funcdes de
fonoaudidlogo por prazo nado-inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 4° - E da competéncia do Fonoauditlogo e de profissionais habilitados na forma
da legislacao especifica:

a) desenvolver trabalho de prevencdo no que se refere a area da comunicacédo
escrita e oral, voz e audicao;

b) participar de equipes de diagndstico, realizando a avaliagdo da comunicagao oral e
escrita, voz e audi¢ao;



c) realizar terapia fonoaudiol6gica dos problemas de comunicacdo oral e escrita, voz
e audicao;

d) realizar o aperfeicoamento dos padrdes da voz e fala;
e) colaborar em assuntos fonoaudiolégicos ligados a outras ciéncias;

f) projetar, dirigir ou efetuar pesquisas fonoaudioldégicas promovidas por entidades
publicas, privadas, autarquicas e mistas;

g) lecionar teoria e préatica fonoaudioldgicas;

h) dirigir servicos de fonoaudiologia em estabelecimentos publicos, privados,
autarquicos e mistos;

i) supervisionar profissionais e alunos em trabalhos tedricos e praticos de
Fonoaudiologia;

j) assessorar 6rgaos e estabelecimentos publicos, autarquicos, privados ou mistos no
campo da Fonoaudiologia;

1) participar da Equipe de Orientacdo e Planejamento Escolar, inserindo aspectos
preventivos ligados a assuntos fonoaudiologicos;

m) dar parecer fonoaudiol6gico, na area da comunicacdo oral e escrita, voz e
audicao;

n) realizar outras atividades inerentes a sua formacao universitaria pelo curriculo.

Paragrafo Unico. Ao Fonoaudidlogo é permitido, ainda, o exercicio de atividades

vinculadas as técnicas psicomotoras, quando destinadas & correcdo de distirbios
auditivos ou de linguagem, efetivamente realizado.

Art. 5° - O exercicio das atividades de Fonoaudi6logo sem observancia do disposto
nesta Lei configurard o ilicito penal, nos termos da legislacéo especifica.

Art. 6° - Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Fonoaudiologia - CFF e CRF - com a incumbéncia de fiscalizar o exercicio da
profisséo definida nesta Lei.

§ 1° - O Conselho Federal e os Regionais a que se refere este artigo constituem, em
conjunto, uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho.

§ 2° - O Conselho Federal ter4 sede e foro no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o
Pais, e os Conselhos Regionais terdo sede e foro nas Capitais dos Estados, dos
Territérios e no Distrito Federal.

Art. 7° - O Conselho Federal serd constituido de 10 (dez) membros efetivos e
respectivos suplentes, eleitos pela forma estabelecida nesta Lei.

§ 1° - Os membros do Conselho Federal e respectivos suplentes, com mandato de 3
(trés) anos, serdo eleitos por um Colégio Eleitoral integrado de um representante de
cada Conselho Regional por este eleito em reunido especialmente convocada,
facultada a reeleigdo para um mandato.

§ 2° - O Colégio Eleitoral convocado para a composicdo do Conselho Federal reunir-
se-a, preliminarmente, para exame, discussao, aprovagdo e registro das chapas
concorrentes, realizando as eleicdes 24 (vinte e quatro) horas apés a sessdo
preliminar.



Art. 8° - Os membros dos Conselhos Regionais e o0s respectivos suplentes, com
mandato de 3 (trés) anos, serdo eleitos pelo sistema de eleicdo direta, através do
voto pessoal, secreto e obrigatério dos profissionais inscritos no Conselho, aplicando-

se pena de multa, em importancia nao-excedente ao valor da anuidade, ao que
deixar de votar sem causa justificada.

Paragrafo Unico. O exercicio do mandato de membro do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais, assim como a respectiva eleicdo, mesmo na condicdo de

suplente, ficara subordinado, além de outras exigéncias legais, ao preenchimento dos
seguintes requisitos e condi¢fes basicas:

| - cidadania brasileira;

Il - habilitagdo profissional na forma da legislacdo em vigor;

Il - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos;

IV - inexisténcia de condenacgédo por crime contra a seguranca nacional.

Art. 9° - A extincdo ou perda de mandato de membro do Conselho Federal ou dos
Conselhos Regionais ocorrera em virtude de:

| - renlincia;

Il - superveniéncia de causa de que resulte a inabilitacdo para o exercicio da
profisséo;

Il - condenacdo a pena superior a 2 (dois) anos, em face de sentenca transitada em
julgado;

IV - destituicdo de cargo, fungcdo ou emprego, relacionada a pratica de ato de
improbidade na Administracdo Publica ou Privada, em face de sentenca transitada
em julgado;

V - conduta incompativel com a dignidade do 6rgéo ou falta de decoro;

VI - auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessdes consecutivas ou a 6 (seis)
intercaladas, em cada ano.

Art. 10 - Compete ao Conselho Federal:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu Presidente e o Vice-
Presidente;

Il - exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a interpretacdo e execugdo do

disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando providéncias
indispensaveis a realizagdo dos objetivos institucionais;

Il - supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional em todo o Territorio
Nacional;

IV - organizar, propor instalacdo, orientar e inspecionar os Conselhos Regionais,
fixar-lhes jurisdicdo e examinar suas prestacdes de contas, neles intervindo desde
gue indispensavel ao restabelecimento da normalidade administrativa ou financeira
ou a garantia da efetividade ou principio da hierarquia institucional;

V - elaborar e aprovar seu Regimento, "ad referendum" do Ministro do Trabalho;



VI - examinar e aprovar os Regimentos dos Conselhos Regionais, modificando o que
se fizer necessario para assegurar unidade de orientacéo e uniformidade de acao;

VII - conhecer e dirimir davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais e prestar-lhes
assisténcia técnica permanente;

VIII - apreciar e julgar os recursos de penalidade imposta pelos Conselhos Regionais;

X - fixar o valor das anuidades, taxas, emolumentos e multas devidos pelos
profissionais e empresas aos Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados;

X - aprovar sua proposta or¢camentaria e autorizar a abertura de créditos adicionais,
bem como operacdes referentes a muta¢des patrimoniais;

Xl - dispor, com a participacdo de todos os Conselhos Regionais, sobre o Codigo de
Etica Profissional, funcionando como Conselho Superior de Etica Profissional;

Xl - estimular a exacdo no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e bom nome
dos que a exercem;

Xlll - instituir o modelo das carteiras e cartdes de identidade profissional;
XIV - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens imoveis;
XV - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que esteja obrigado;

XVI - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos créditos adicionais, 0s
balancos, a execugéo orcamentaria e o relatério de suas atividades.

Art. 11 - Os Conselhos Regionais serdo organizados, em principio, nos moldes do
Conselho Federal.

Art. 12 - Compete aos Conselhos Regionais:

| - eleger, dentre 0s seus membros, por maioria absoluta, o seu Presidente e o seu
Vice-Presidente;

Il - elaborar a proposta de seu Regimento, bem como as alteragcbes, submetendo-as
a aprovacao do Conselho Federal;

Il - julgar e decidir, em grau de recurso, os processos de infracdo a presente Lei e ao
Cddigo de Etica;

IV - agir com a colaboracdo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades,
nos assuntos relacionados com a presente Lei;

V - deliberar sobre assuntos de interesse geral e administrativo;

VI - expedir a carteira de identidade profissional e o cartdo de identificacdo aos
profissionais registrados, de acordo com o curriculo efetivamente realizado;

VIl - organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e pessoas
juridicas que, nos termos desta Lei, se inscrevam para exercer atividades de
fonoaudiologia na Regiéo;

VIII - publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e firmas
registrados;



X - estimular a exacdo no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e bom
conceito dos que a exercem;

X - fiscalizar o exercicio profissional na area da sua jurisdicdo, representando,
inclusive, as autoridades competentes, sobre os fatos que apurar e cuja solucéo ou
repressao ndo seja de sua algada;

Xl - cumprir e fazer cumprir as disposicdes desta Lei, das resolucdes e demais
normas baixadas pelo Conselho Federal;

XIl - funcionar como Conselhos Regionais de Etica, conhecendo, processando e
decidindo os casos que Ihes forem submetidos;

Xl - julgar as infracBes e aplicar as penalidades previstas nesta Lei e em normas
complementares do Conselho Federal,

XIV - propor ao Conselho Federal as medidas necessarias ao aprimoramento dos
servicos e do sistema de fiscalizagdo do exercicio profissional;

XV - aprovar a proposta or¢camentaria e autorizar a abertura de créditos adicionais e
as operacdes referentes a mutacdes patrimoniais;

XVI - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens imoveis;

XVII - arrecadar anuidades, multas, taxas e emolumentos e adotar todas as medidas

destinadas a efetivacdo de sua receita, destacando e entregando ao Conselho
Federal as importancias referentes a sua participacao legal;

XVIII - promover, perante o Juizo competente, a cobranga das importancias
correspondentes as anuidades, taxas, emolumentos e multas, esgotados os meios de
cobranga amigavel;

XIX - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que esteja obrigado;

XX - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos créditos adicionais, 0s
balancos, a execucdo orcamentaria e o relatdrio de suas atividades.

Art. 13 - Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais incumbe a
administracdo e representacdo legal dos mesmos, facultando-se-lhes suspender o
cumprimento de qualquer deliberacdo de seu Plenario que lhes pareca inconveniente
ou contrdria aos interesses da instituicdo, submetendo essa decisdo a autoridade
competente do Ministério do Trabalho ou ao Conselho Federal, respectivamente.

Art. 14 - Constituem renda do Conselho Federal:

| - 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacdo de anuidades, taxas,
emolumentos e multas de cada Conselho Regional;

Il - legados, doacdes e subvencgoes;
Il - rendas patrimoniais.
Art. 15 - Constituem renda dos Conselhos Regionais:

| - 80% (oitenta por cento) do produto da arrecadacdo de anuidades, taxas,
emolumentos e multas;

Il - legados, doages e subvencgdes;



Il - rendas patrimoniais.

Art. 16 - A renda dos Conselhos Federal e Regionais sé podera ser aplicada na
organizagdo e funcionamento de servigos Uteis a fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como em servicos de carater assistencial, quando solicitados pelas
entidades sindicais.

Art. 17 - O exercicio da profissdo de que trata a presente Lei, em todo o Territorio
Nacional, somente é permitido ao portador de carteira profissional expedida por
orgédos competentes.

Paragrafo Unico. E obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais das empresas
cujas finalidades estejam ligadas a Fonoaudiologia, na forma estabelecida em
Regulamento.

Art. 18 - Para o exercicio de qualquer das atividades relacionadas no art. 4° desta Lei,
em qualquer modalidade de relagdo trabalhista ou empregaticia, sera exigida, como

condicdo essencial, a apresentacdo da carteira profissional emitida pelo respectivo
Conselho.

Art. 19 - O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo, da profissdo, em area de
jurisdicdo de 2 (dois) ou mais Conselhos Regionais, submeterd o profissional de que
trata esta Lei as exigéncias e formalidades estabelecidas pelo Conselho Federal.

Art. 20 - O pagamento da anuidade ao Conselho Regional da respectiva jurisdi¢cdo
constitui condicao de legitimidade do exercicio da profisséo.

Paragrafo dnico. A anuidade sera paga até 31 de marco de cada ano, salvo a
primeira, que serd devida no ato do registro dos profissionais ou das empresas
referidas no paragrafo Gnico, do art. 17, desta Lei.

Art. 21 - Constituem infracao disciplinar:
| - transgredir preceito do Cadigo de Etica Profissional;

Il - exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio aos ndo-registrados ou aos leigos;

Il - violar sigilo profissional;

IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei defina como crime ou
contravencao;

V - ndo cumprir, no prazo assinalado, determinacdo emanada de Orgdos ou
autoridade do Conselho Regional, em matéria de competéncia deste, apos
regularmente notificado;

VI - deixar de pagar, pontualmente, ao Conselho Regional, as contribuicbes a que
esta obrigado;

VIl - faltar a qualquer dever profissional prescrito nesta Lei;
VIIl - manter conduta incompativel com o exercicio da profissao.

Paragrafo Unico. As faltas serdo apuradas levando-se em conta a ratureza do ato e
as circunstancias de cada caso.

Art. 22 - As penas disciplinares consistem em:



| - adverténcia;
Il - repreenséo;
Il - multa equivalente a até 10 (dez) vezes o valor da anuidade;

IV - suspensdo do exercicio profissional pelo prazo de até 3 (trés) anos, ressalvada a
hip6tese prevista no § 7° deste artigo;

V - cancelamento do registro profissional.

§ 1° - Salvo nos casos de gravidade manifesta ou reincidéncia, a imposi¢do das
penalidades obedecera & gradacdo deste artigo, observadas as normas
estabelecidas pelo Conselho Federal para disciplina do processo de julgamento das
infracdes.

§ 2° - Na fixagcdo da pena serdo considerados os antecedentes profissionais do
infrator, o seu grau de culpa, as circunstancias atenuantes e agravantes e as
consequéncias da infracao.

§ 3° - As penas de adverténcia, repreensédo e multa serdo comunicadas pela instancia
prépria, em oficio reservado, ndo se fazendo constar dos assentamentos do
profissional punido, a ndo ser em caso de reincidéncia.

§ 4° - Da imposicdo de qualquer penalidade cabera recurso, com efeito suspensivo, a
insténcia imediatamente superior:

a) voluntério, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia da decisao;

b) "ex officio", nas hip6teses dos incisos IV e V deste artigo, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da deciséo.

§ 5° - As dendncias somente serdo recebidas quando assinadas, declinada a
qualificacdo do denunciante e acompanhadas de indicacdo dos elementos
comprobatérios do alegado.

§ 6° - A suspensdao por falta de pagamento de anuidades, taxas ou multas s6 cessara
com a satisfacdo da divida, podendo ser cancelado o registro profissional se, apos
decorridos 3 (trés) anos, nao for o débito resgatado.

§ 7° - E licito ao profissional punido requerer, a instancia superior, revisdo do
processo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da punicéo.

§ 8° - (Paragrafo revogado pela Lei n°® 9.098, de 19/09/1995)
§ 9° - As instancias recorridas poderdo reconsiderar suas proprias decisdes.
§ 10 - (Paréagrafo revogado pela Lei n® 9.098, de 19/09/1995)

Art. 23 - O pagamento da anuidade fora do prazo sujeitard o devedor a multa prevista
no Regulamento.

Art. 24 - A exigéncia da carteira profissional de que trata o art. 18 desta Lei somente
serd efetiva a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados da instalacdo do
respectivo Conselho Regional.

Art. 25 - O primeiro Conselho Federal ser4 constituido pelo Ministro do Trabalho.



Art. 26 - Os Conselhos Regionais seréo instalados desde que agrupem um nudmero
suficiente de profissionais, capaz de garantir sua normalidade administrativa, a
critério e por ato do Ministro do Trabalho.

Art. 27 - A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo dentro de 90
(noventa) dias.

Art. 28 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 29 - Revogam-se as disposi¢cBes em contrario.

Brasilia, 9 de dezembro de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
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